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Presentazione dell’Ente 

Attività 

L’Ente di decentramento regionale di Udine (di seguito EDR di Udine), istituito con l’art. 30 comma 1 della L.R. 21/2019, 
è un ente funzionale della Regione, avente personalità giuridica di diritto pubblico, dotato di autonomia gestionale, 
patrimoniale, organizzativa, contabile e finanziaria e sottoposto alla vigilanza e al controllo dell’Amministrazione 
Regionale. L’Ente, secondo quanto previsto dall’art. 29 comma 1 della L.R. 21/2019, svolge le funzioni di cui all’allegato 
C della L.R. 26/2014 e quelle di cui all’art. 4 della L.R. 20/2016 ed ha sede legale in Udine, Piazza Patriarcato n. 3. Inoltre 
con L.R. 14/2021, dal 1/1/2022 agli EDR sono state attribuite funzioni di viabilità per la parte della rete ex provinciale. 

Trovano inoltre applicazione, per la nomina del Direttore generale e del Revisore unico dei conti, nonché per il 
funzionamento dell’Ente, in quanto compatibili, le norme di cui al capo III della L.R. 21/2014 (Norme in materia di diritto 

allo studio universitario), così come previsto dall’art. 31 comma 2 della L.R. 21/2019. 

 

Competenze 

Ai sensi di quanto disposto dall’art. 12 della L.R. 21/2014 la Regione esercita nei confronti dell’EDR di Udine le seguenti 
funzioni: 

- definisce gli indirizzi per lo sviluppo delle attività istituzionali e gli obiettivi di gestione; 

- nomina gli organi; 

- definisce l’assetto organizzativo, nonché la dotazione organica; 

- approva con apposita deliberazione giuntale i regolamenti per l’esercizio delle funzioni dell’EDR di Udine; 

- esercita le attività di vigilanza e controllo; 

- adotta ogni altro provvedimento necessario a garantirne la funzionalità. 

L’articolazione organizzativa generale dell’Amministrazione Regionale e l’articolazione e la declaratoria delle funzioni 
delle strutture organizzative della Presidenza della Regione, delle Direzioni Centrali e degli Enti regionali è stata 
modificata con D.G.R. n. 841 del 12 giugno 2020, in ossequio alla L.R. 29 novembre 2019, n. 21 “Esercizio coordinato di 
funzioni e servizi tra gli enti locali del Friuli Venezia Giulia e istituzione degli Enti di decentramento regionale”, ed in 
particolare gli articoli da 29 a 33 che, nell’ambito del riordino del sistema delle autonomie locali, hanno disciplinato 
l’istituzione degli Enti di decentramento regionale, riferiti ciascuno agli ambiti territoriali di competenza - corrispondenti 
a quelli delle soppresse Province - per l’esercizio delle funzioni trasferite alla Regione ai sensi dell’articolo 29 della stessa 
legge regionale. 

Con la D.G.R. sopra citata si è provveduto altresì, a decorrere dal 1° luglio 2020, alla definizione delle strutture 
organizzative degli Enti in argomento anche mediante l’integrazione delle declaratorie delle funzioni delle strutture 
organizzative della Presidenza della Regione, delle Direzioni centrali e degli Enti regionali di cui alla già citata D.G.R. n. 

1363/2018. 

Ai sensi di quanto disposto dunque dall’art. 120 della nuova “Articolazione organizzativa generale dell’Amministrazione 
Regionale e articolazione e declaratoria delle funzioni delle strutture organizzative della Presidenza della Regione, delle 
Direzioni centrali e degli Enti regionali, l’EDR di Udine: 

- esercita le funzioni della soppressa Provincia di Udine di cui all’articolo 29, comma 1, della L.R. 21/2019, ivi 

comprese le funzioni in materia di edilizia scolastica relativa agli Istituti scolastici superiori;  

- costituisce, per gli enti locali ricompresi nel rispettivo territorio, l’ambito di riferimento per l’esercizio delle 

funzioni di Centrale di Committenza finalizzate all’acquisizione di beni e servizi, ai sensi della normativa 

nazionale e regionale sui contratti pubblici; 

- provvede alla progettazione e all’esecuzione di lavori pubblici di competenza dei Comuni ricompresi nel 

rispettivo territorio che intendono avvalersi degli EDR in delegazione amministrativa intersoggettiva. 
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L’EDR assicura l’attività di supporto amministrativo alla Conferenza territoriale per l’edilizia scolastica, con funzioni 
consultive e di indirizzo in materia di interventi per l’edilizia scolastica di secondo grado, istituita dall’art. 32 della L.R. 
21/2019. 

L’EDR fornisce alle Consigliere e ai Consiglieri di parità il personale e le attrezzature necessarie per l’esercizio delle loro 
funzioni, ai sensi dell’art. 18 della L.R. 18/2005, come modificata dalla L.R. 17/2020. 

Ai sensi di quanto disposto dall’art. 1 della L.R. 25/2017, come modificato dalla L.R. 30 dicembre 2020 n. 26 le funzioni 
in materia di raccolta e commercializzazione dei funghi epigei spontanei sono riallocate in capo alle Comunità di 
montagna e agli Enti di decentramento regionale nel territorio di rispettiva competenza.  

Con l’approvazione della deliberazione della Giunta Regionale n. 1400 del 17/9/2021, in ossequio alla L.R. 12/8/2021, 
n. 14 in materia di viabilità ex provinciale, è stata ulteriormente rivista l’articolazione organizzativa, dal 1/1/2022, con 
l’inserimento dell’art. 121 octies avente ad oggetto: “Ente di decentramento Regionale di Udine” che: 

− cura le attività relative alla edilizia scolastica secondaria ivi compresi gli interventi per la fruizione degli spazi 
scolastici e per il funzionamento degli istituti; 

− cura le attività relative alla viabilità ex-provinciale; 

− cura le attività relative alla realizzazione di lavori pubblici di Comuni che si avvalgono dell’EDR in delegazione 
amministrativa intersoggettiva; 

− costituisce, per gli enti locali ricompresi nel rispettivo territorio, l’ambito di riferimento per l’esercizio delle 
funzioni di Centrale di Committenza finalizzate all’acquisizione di beni e servizi. 

Sempre secondo la suddetta deliberazione, l’EDR di Udine si articola nei seguenti tre servizi: Servizio Affari generali, 
Servizio tecnico e Servizio Viabilità. 

Gli EDR hanno iniziato la propria attività il 1° luglio 2020, così come previsto dal combinato disposto degli artt. 29, c. 2 e 
30 c. 1 della L.R. 21/2019. In questa prima fase sono state esercitate le funzioni di cui all’art. 33 della L.R. 21/2019; come 
detto sopra, sono anche state attribuite le funzioni in materia di viabilità ex provinciale da parte della Regione. Le 
funzioni di vigilanza e controllo degli EDR sono attribuite alla Direzione centrale competente in materia di autonomie 
locali che ne presidia l’architettura nell’ambito del sistema Regione – Autonomie locali mediante indirizzi afferenti 
unicamente la fase costitutiva di tali Enti regionali. 

In materia di istruzione superiore, ai sensi della L.R. 21/2019, a far data dal 1° luglio 2020 le funzioni prima spettanti alle 
UTI sono trasferite in capo alla Regione e dalla stessa esercitate tramite gli EDR unitamente alle connesse risorse umane 
e finanziarie e ai relativi rapporti giuridici attivi e passivi. Gli interventi da proseguire nel 2022 sono: 

- gli interventi e le altre attività concernenti gli edifici scolastici di cui all’art. 27 della L.R. 10/1988, ivi compresi 

quelli relativi ai convitti, alle istituzioni educative statali e ai conservatori di musica;  

- le funzioni e i compiti relativi all’istruzione secondaria superiore di cui all’art. 139, c. 1, d) del D. Lgs. 112/1998, 

riguardante il piano di utilizzazione degli edifici e di uso delle attrezzature, d’intesa con le istituzioni scolastiche.  

In coerenza con le disposizioni di cui al titolo III della L.R. 21/2014, l’EDR ha provveduto alla elaborazione del Programma 
di interventi di edilizia scolastica per il triennio 2022-2024 e lo ha sottoposto alla Conferenza territoriale per l’edilizia 
scolastica di secondo grado, presieduta e convocata dall’Assessore regionale competente in materia di istruzione, ai fini 
dell’espressione in termini consultivi e di indirizzo.  

Il relativo Piano delle opere è stato allegato alla programmazione finanziaria dell’ente e sottoposto all’approvazione 
della Giunta Regionale.  

L’Ente gestirà la manutenzione ordinaria dei 68 edifici delle scuole superiori di competenza, e le manutenzioni 

straordinarie e urgenti che si renderanno necessarie per la continuazione dello svolgimento delle lezioni, 
compatibilmente alle disponibilità di bilancio. Inoltre procederà con importanti interventi finanziati con fondi del 
Ministero dell’Istruzione, della Regione e POR FESR. In considerazione dell’istituzione della Cabina di Regia sul PNRR, 
questo EDR parteciperà alla stessa e monitorerà le opportunità di finanziamento, finalizzate ad incrementare le 
possibilità di intervento per le strutture scolastiche che ad oggi hanno necessità.  
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Gli atti riguardanti il Piano di utilizzazione degli edifici e di uso delle attrezzature non sono sottoposti all’approvazione 
della Giunta regionale fatto salvo che gli stessi abbiano un impatto sugli aspetti afferenti l’edilizia scolastica. 

Come accennato sopra, dal 1/1/2022 ai sensi della L.R. 12/8/2021, n. 14, le funzioni in materia di viabilità di competenza 
delle ex province e già esercitate dalla società in house Friuli Venezia Giulia Strade S.p.A. sono esercitate dagli EDR che 
sono subentrati nei rapporti giuridici attivi e passivi in corso al 31 dicembre 2021, in capo alla società Friuli Venezia Giulia 
Strade S.p.A., in relazione alle funzioni trasferite. 

Verrà posta cura nella migliore gestione delle opere in corso, nelle manutenzioni straordinarie e manutenzioni ordinarie 
della rete viaria acquisita, avendo come punto di partenza lo stato di avanzamento delle attività già precedentemente 
svolte dalla società cedente. Particolare attenzione verrà dedicata alla messa a regime di tutte le attività avviate dal 
precedente gestore al fine di dare una corretta ed efficiente organizzazione. 

 

Organi interni e/o esterni 

Gli organi dell’EDR di Udine, secondo quanto previsto dall’art. 31 comma 1 della L.R. 21/2019, sono: 

- Il Direttore Generale 

- Il Revisore unico dei conti 

La Direzione centrale vigilante è la Direzione centrale autonomie locali, funzione pubblica, sicurezza e politiche 
dell’immigrazione. 

Attualmente l’EDR di Udine è retto da un Commissario Straordinario nominato con deliberazione della Giunta Regionale 
n. 468 del 27/3/2020. 
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Risorse finanziarie 

Prospetto delle Entrate e delle Spese  

Prospetto delle Entrate e delle Spese riferite al Bilancio 2022-2024, adottato con decreto del Commissario straordinario 
n. 13 del 14 febbraio 2022 ed approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 336 dell’11 marzo 2022: 

ENTRATE COMPETENZA SPESE COMPETENZA 

  2022   2022 
        

 in euro   in euro 

Utilizzo Avanzo presunto                  12.742.429,90  
Disavanzo di 

amministrazione 
                                  -    

F/Pluriennale vincolato                    5.022.103,22      

Titolo 1 - Entrate correnti di nat. trib.                                   -    Titolo 1 - Spese correnti                  23.093.857,01  

    
- di cui fondo pluriennale 

vincolato 
                                              -    

Titolo 2 - Trasferimenti correnti                  21.638.060,05  
Titolo 2- Spese in 

C/capitale 
                 73.839.697,15  

    
- di cui fondo pluriennale 

vincolato 
                       11.076.088,34  

Titolo 3 - Entrate extratributarie                    1.569.150,00  
Titolo 3 - Spese 

increm.att.fin. 
                                  -    

Titolo 4 - Entrate in C/capitale                  55.961.810,99      

Titolo 5 - Entrate da riduzioni att. Fin.                                   -        

Titolo 6 - Accensione prestiti                                   -    
Titolo 4 - Rimborso di 

prestiti 
                                  -    

        

Titolo 7 - Anticipazione tesoriere                                   -    Titolo 5 - Chiusura Anticip.                                   -    

Titolo 9 - Entrate C/terzi e PdG                  30.710.000,00  
Titolo 7 - Spese C/terzi e 

PdG 
                 30.710.000,00  

TOTALE TITOLI                109.879.021,04  TOTALE TITOLI                127.643.554,16  

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE                127.643.554,16  
TOTALE COMPLESSIVO 
SPESE 

               127.643.554,16  

 

Organizzazione e personale 

L’articolazione organizzativa generale dell’Amministrazione Regionale e l’articolazione e la declaratoria delle funzioni 
delle strutture organizzative della Presidenza della Regione, delle Direzioni centrali e degli Enti regionali è stata 
modificata con delibera di Giunta regionale n. 841 del 12 giugno 2020, in ossequio alla L.R. 29 novembre 2019, n. 21 
“Esercizio coordinato di funzioni e servizi tra gli enti locali del Friuli Venezia Giulia e istituzione degli Enti di decentramento 

regionale”, ed in particolare gli articoli da 29 a 33 che, nell’ambito del riordino del sistema delle autonomie locali, hanno 
disciplinato l’istituzione degli Enti di decentramento regionale, riferiti ciascuno agli ambiti territoriali di competenza – 
corrispondenti a quelli delle soppresse Province – per l’esercizio delle funzioni trasferite alla Regione ai sensi dell’articolo 
29 della stessa legge regionale. Con la delibera di Giunta regionale citata si è provveduto altresì, a decorrere dal 1° luglio 
2020, alla definizione delle strutture organizzative degli Enti in argomento anche mediante l’integrazione delle 

declaratorie delle funzioni delle strutture organizzative della Presidenza della Regione, delle Direzioni centrali e degli 
Enti regionali di cui alla già citata delibera di Giunta regionale n. 1363/2018. 
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Più recentemente, vista la L.R. 12 agosto 2021, n. 14 “Disposizioni per l’esercizio delle funzioni in materia di viabilità da 
parte degli Enti di decentramento regionale”, con propria delibera n. 1400 del 17 settembre 2021 la Giunta regionale ha 
provveduto al riordino organizzativo dell’articolazione organizzativa e all’esplicazione delle funzioni degli Enti di 
decentramento regionale, modificando l’Allegato A alla propria deliberazione n. 893/2020 e successive modifiche ed 
integrazioni. 

L’EDR di Udine si articola ora nei seguenti servizi: Servizio Affari generali, Servizio Tecnico, Servizio Viabilità. 

 

Organigramma 

L’organigramma dell’Ente, alla data del 31 dicembre 2021, era il seguente: 

 

 
Come già menzionato, con D.G.R. n. 1400 del 17 settembre 2021 è stato deliberato un riordino organizzativo e 
l’esplicazione delle funzioni degli Enti di decentramento regionale con decorrenza 1° gennaio 2022. A partire da tale data 
l’EDR di Udine è, quindi, dotato anche di un Servizio Viabilità. Il Direttore di Servizio, Marco Domenighini, è stato 
nominato con delibera di Giunta regionale n. 1599 del 22 ottobre 2021. 
 
Fanno capo al Servizio Viabilità dell’EDR di Udine le seguenti Posizioni organizzative: 
 

- “Coordinamento tecnico della progettazione, direzione lavori, manutenzione afferente la viabilità regionale di 

interesse locale – Ambito territoriale della provincia di Udine – Zona Basso Friuli” (Sabrina Tobaldo); 

- “Progettazione interventi sulla rete stradale regionale di interesse locale – Ambito territoriale della provincia di 

Udine” (vacante dal 1° marzo 2022). 
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Personale 

Il personale assegnato all’Ente che, si precisa, appartiene al ruolo unico regionale, alla data del 31/12/2021 era il 
seguente: 

CATEGORIA PROFILO PROFESSIONALE N. 

D 

specialista amministrativo economico 3 

specialista tecnico (*) 8 

totale categoria D 11 

C 

assistente amministrativo economico 5 

assistente tecnico 4 

totale categoria C 9 

B  

collaboratore amministrativo 0 

collaboratore tecnico 10 

totale categoria B 10 

A 
operatore 0 

totale categoria A 0 

TOTALE 30 

Personale interinale assunto direttamente dall’EDR di Udine 8 

Personale in comando (in entrata) 1 

COMMISSARIO 1 

VICE-COMMISSARIO 1 

DIRETTORI DI SERVIZIO 2 

TOTALE UNITÀ AL 31/12/2021 43 

   

(*) di cui 4 dipendenti a tempo determinato 

 

A decorrere dal 1° gennaio 2022 è cessata la messa a disposizione, presso la società Friuli Venezia Giulia Strade S.p.A., 
del personale regionale disposta a suo tempo ai sensi dell’art. 4, comma 1, della L.R. n. 32/2017. Il personale medesimo 
è stato assegnato agli Enti di decentramento regionale con provvedimento del Direttore centrale competente in materia 

di personale, d’intesa con i Commissari straordinari degli Enti medesimi.  

In particolare, con decreto n. 4510/AAL del 20/12/2021 del Direttore centrale autonomie locali, funzione pubblica, 
sicurezza e politiche dell’immigrazione è stata disposta l’assegnazione all’EDR di Udine di n. 53 dipendenti a tempo 
indeterminato e con decreto n. 4520/AAL del 21/12/2021, parzialmente rettificato con decreto n. 4550/AAL del 
22/12/2021, di n. 12 dipendenti a tempo determinato, per complessivamente 65 unità che sono andate a costituire il 
Servizio Viabilità del EDR di Udine. 

Tra gennaio e aprile c’è stato un ulteriore incremento di personale. I dati aggiornati al 4 aprile 2022 sono i seguenti: 1 
Commissario straordinario, 1 Vice-commissario, 3 Direttori di Servizio, 22 cat. D, 24 cat. C, 53 cat. B, 9 interinali assunti 
direttamente dall’EDR di Udine, 4 interinali regionali, 1 unità in comando (in entrata), per complessivamente 118 unità 
totali. I dipendenti a tempo determinato sono 14. 
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